PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

DECISAO DE RECURSO

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS N° 072/2019 — PMM
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
E INSTACAO DE CAIXAS D’AGUA, LIMPEZA E DESENTUPIMENTO DE CAIXAS DE
GORDURA, CAIXA DE PASSAGEM, FOSSAS SEPTICAS, RALOS E PIAS, VASOS
SANITARIOS, CABO ROTATIVO, HIDROJATEAMENTO E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS.

RECORRENTE: ARI VALDIR NASCIMENTO LOPES - ME, INSCRITA NO CNPJ N°
84.998.921/0001-85.

RECORRIDA: CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI - ME, INSCRITA NO CNPJ
N°18.499.902/0001-80.

1. BREVE RELATO

Trata-se de um processo de Pregdo Presencial para Registro de Precos epigrafado,
ocorrido aos doze dias do més de setembro do ano de dois mil e dezenove, as nove horas, no
Auditério da Sede da Prefeitura Municipal, conforme ata da sessdo publica constante nos
autos as folhas de n°® 545 a 548.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica de abertura do referido Pregdo Presencial ocorreu conforme acima
descrito, sendo que as empresas JLM - SERVICOS DE DEDETIZACAO E LIMPEZA DE
CAIXAS DE AGUA LTDA — ME e CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI — ME foram declaradas
vencedoras e habilitadas no certame.

Aberto o prazo para intengdo de recurso, nos termos 16.1 do Edital, conforme ata da
sessao publica constou:

‘A empresa ARl VALDIR NASCIMENTO LOPES - EPP manifestou
interesse de interpor recurso contra a habilitagdo da empresa CAMILA
VENTURIN ZAPPELLINI — ME, alegando que o Contrato entre a
empresa licitante e a empresa de descarte de efluentes apresentado
pela empresa ndo atende o edital’.

A empresa ARI VALDIR NASCIMENTO LOPES — ME protocolou seu recurso sob n°
101420/2019, na data de 16/09/2019, as 13:24:23hs, constante nos autos as folhas de n°® 549
a 555.
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Considerando que a sesséo publica ocorreu no dia 12/09/2019, os presentes recursos
foram protocolados tempestivos, ja que o prazo concedido no referido item editalicio era de 03
(trés) dias Uteis ap0Os o recebimento da ata.

Posteriormente a empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI — ME protocolou suas
contrarrazes ao recurso em data de 19/09/2019 as 16:35:14hssob n° 101758/2019,
constante nos autos as folhas de n° 559 a 564, considerando que foi enviada a convocacao
no dia 18/09/2019, a presente contrarrazao resta tempestiva, ja que o prazo concedido
conforme edital € de 03 (trés) dias Uteis apds a convocacao.

Portanto, resta tempestivo o recurso e contrarrazdo apresentados, estes que passo a
analisar o mérito, nos termos que seguem.

3. DAS RAZOES DA EMPRESA ARI VALDIR NASCIMENTO LOPES - ME, INSCRITA NO
CNPJ N° 84.998.921/0001-85.

Alega a recorrente que:

‘Do mérito do ndo cumprimento & parte do item 12.2 Letra ¢, quanto a
capacidade técnica do anexo do edital no documentos de habilitacéo.

Il — As empresas participantes do lote 03 (trés) deverdo apresentar a
seguinte documentos:

INCLUIR:

c) Contrato entre a empresa licitante e a empresa de descare de
efluentes.

Em termos de procedimento licitatorios, a habilitacdo tem o fito de
demonstrar a regularidade com os descartes para os residuos sépticos e
caixas de gordura, tudo isso para, de certa forma, pelo menos a
principio, demonstrar sua capacidade técnica para honrar com
obrigagbes decorrentes daquela nova contratagcdo para qual se
candidatou. Em termos de seguranca, legalidade, eficiéncia e
principalmente interesse publico (principios que norteiam a administragcéo
publica), os requisitos especificos de habilitacdo (Capacidade técnica)
devem do item 12.2 item “c” do Edital, o licitante, para ser habilitado,
deveria apresentar contrato entre a empresa licitante e a empresa de
descarte de efluentes, nos casos de Servigcos de Limpeza de fossa e
caixas de gordura.

Nos casos de servicos de limpeza e desentupimento de fossa e caixa de
gordura (...) os itens relacionados acima ser comprovados os locais de
descarte através de contrato entre a Empresa licitante e Descarte
através de contratos entre ambas.
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Ocorre que, em literal afronta ao que dispde o Edital, a empresa CAMILA
VENTURIN ZAPPELLINI — ME néo apresentou o Contrato para descarte
dos residuos das caixas de gordura, apresentou somente documentos
(carta de anuéncia da Sanepar) no qual a mesma aceita somente
residuos de fossa e veda todo e qualquer residuo proveniente de limpeza
de caixas de gordura, mesmo assim teve sua proposta aceita.

CUMPRE OBSERVAR QUE LICITANTE CAMILA VENTURIN
ZAPPELLINI — ME, APRESENTOU IMPUGNACAO AO EDITAL DE N°
072/2019 — PMM, NO DIA 27/08/2019 COM A SEGUINTE ALEGACAO:
“Ao tratar da documentacdo de habilitacido, notou-se a falta de
CONTRATO DE DESCARTE DE residuos oriundos de caixas de gordura
gue possua experiéncia compativel com o objeto e demonstre ter
capacidade administrativa-operacional suficientemente para garantir a
execucgdo dos servigos advindos da fatura contratagdo, de forma que a
Administracao possa ter seguran¢a na contratacdo em curso.

Ademais, a Administracdo deve contratar servicos e adquirir bens de
forma que os seus editais de licitacdo tenham condi¢cées de buscar no
mercado aquelas empresas que demonstram possuir capacidade para
atender as regras e especificagdes minimas requeridas nos instrumentos
convocatério, a fim de resguardar o interesse publico.

Conforme acima ja destacado, pedimos a alteragcdo do edital assim
inclundo o CONTRATO DE DESCARTE DE EFLUENTES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Diante do exposto, requer a impugnante que seja alterado o Edital, a fim
de gquem sejam realizadas as alteragfes formais e substanciais acima
requerida”.

Diante disto a empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI — ME néo
cumpriu o que foi acatado no edital diante da sua impugnacgéo, nao
apresentado o contrato para descarte dos residuos provinientes das
caixas de gordura uma vez que a empresa no qual mantem o contrato
veda o recebimento deste residuo. a mesma deveria apresentar um
contrato de descarte relativo ao residuo oriundo de caixas de gordura.
Pelo descumprimento ao item 12.2 C do edital solicitamos que este
recurso seja acatado e dado provimento desclassificacdo a mesma.

A empresa ARl VALDIR NASCIMENTO LOPES - ME, entende ser
ilegal a decisédo de habilitacdo da referida empresa CAMILA VENTURIN
ZAPPELLINI - ME que nao respeitou a exigéncias relativa a
comprovacao da capacidade técnica, sendo vejamos:

HABILITA(;AO DOS PARTICIPANTES. COMPROVA(;AO DE
CAPACIDADE TECNICA. DECRETO-LEI 2.300/89. E ilegal a habilitac&o
de licitante que ndo cumpriu a exigéncia relativa a comprovacdo da
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capacidade técnica, a qual se encontra prevista no item, 12.2 C do edital.
Por sua vez, o item em causa estabelece em que, conforme o caso,
consistira na documentacao relativa & capacidade técnica. Nos casos de
servigos de limpeza e desentupimento de fossa e caixa de gordura (...)
os itens relacionados acima deverdo ser comprovados os locais de
descarte através de contrato entre a Empresa licitante e descarte através
de contrato entre ambas.

Portanto, observa-se um equivoco ao aceitar e habilitar a empresa
CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI — ME, tendo em vista a falta de
atendimento ao que dispbe o edital, no que se refere ao Contrato de
descarte de efluentes (documento exigido na capacidade técnica)
constituindo violagdo ao principios de vinculacdo ao instrumento
convocatério e da isonomia.

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRENTE
pelo recebimento presente recurso para que seja processado e julgado
por este d. Sra. Pregoeira Oficial a Comissdo Especial de Licitacdo da
Prefeitura de Municipio de Matinhos no Estado do Parana. Exercendo o
juizo de mérito de retratacdo, conforme prescreve o Art. 109, § 4° da Lei
8.666/93 e, assim, seja reformada a decisdo aqui acatada para
INABILITAR a empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI - ME,
prosseguindo o certame até que outra empresa classificada esteja em
condicOes legais e regulares de habilitagao”.

4. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI - ME,
INSCRITA NO CNPJ N° 18.499.902/0001-80.

Alega a recorrida, conforme abaixo relatado:

“Em primeiro plano infere citar que a Recorrida, muito ao contrario do que
alega o Recorrente, apresentou o exigido no edital, no item 12.2, I, Letra
“C”, onde esta escrito:

Incluir:
c¢) Contrato entre a empresa licitante e empresa de descarte de efluentes.

Em sua documentagéo para fins de comprovacao técnica, foi entregue o
contrato firmado entre a empresa licitante e a Companhia de Saneamento
do Parana - SANEPAR, onde se verifica 0 seu objeto:

Contrato de prestacdo de servicos de recebimento e tratamento de
efluentes coletados por empresa limpa fossa.

Como se verifica da simples leitura da exigéncia e do contrato
apresentado, é certo que a determinacdo foi cumprida na forma como

Rua Pastor Elias Abrah&o, 22 Fone/Fax (41) 3971-6003/6012/6140 — FAX (41) 3971-6143
CEP 83.260-000 - Matinhos — Parana - Brasil
licitacao@matinhos.pr.gov.br
Pagina 4 de 10



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

preceitua, ndo havendo razdo, sequer para 0 presente recurso ser
recebido, o que se admite apenas pelo cumprimento de normas vigentes.
No tocante ao conteldo contratual, afirma que o mesmo nao tem o termo
expresso para o objeto “caixa de gordura”, porem insta frisar que no
aludido instrumento a prépria SANEPAR aponta quais os tipos de
efluentes estdo contemplados pelo contrato.

Verifica-se que ndo existe especificacdo exclusiva, seja para um
determinado produto quimico, ou para um determinado tipo de efluentes,
mas de forma abrangente a SANEPAR firma o instrumento a fim de
proceder o recebimento de efluentes para descarte.

Incabivel tal argumentacao, eis que desprovida de qualquer fundamento
legal, aponta tdo somente para auséncia de atestados de capacidade,
mesmo com o0 conhecimento de que mesmo foi entregue na forma do
edital. Uma vez atendida a determinacao editalicia, ndo ha que se falar
inabilitacao.

Além do mais a exigéncia, em minimos detalhes, de todas as
caracteristicas para execugdo dos trabalhos, fere o principal principio
norteador do processo licitatorio, o da busca da melhor proposta, eis que
limita a concorréncia ao pleito. As cortes de contas tem o entendimento
de que para ocorrer a desclassificagdo do vencedor pela via do
descumprimento ou de divergéncia no atestado de capacidade técnica,
necessario se faz justificativa apurada para tanto, vejamos:

Enunciado: Caracteriza restricbes a competitividade da licitacdo a
exigéncia como critérios de habilitacdo, de atestados de qualificagéo
técnica comprovando experiéncias em tipologia especifica de servigos,
salvo se imprescindivel a certeza da boa execucédo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatério. Sumario: 1. A
exigéncia editalicia de qualificacdo técnica especifica ao objeto, desde
gue tecnicamente justificada, é admitida com medida acautelatéria
adotada pela administracdo, pois visa assegurar 0 cumprimento da
obrigacdo assumida, ndo constituido, por si s, restricdo indevida.
Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 433/2018 — Plenario, data da
sessdo 07/03/2018 — Relator: Augusto Sherman — Tema: Qualificacdo
técnica — Subtema: Atestado de Capacidade técnica — Outros
indexadores: Servi¢cos, Especificacdes.

Com se verifica, o atestado, mesmo que em grande dissonancia do
objeto, ndo pode ser razdo para desqualificar o candidato, principalmente
se foi dele a melhor proposta.

No caso em comento, inexiste sequer dissonancia, assim impossivel
acolher as razBes do Recorrente, trata-se apenas de recurso protelatorio
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a fim de causar tumulto no procedimento licitatorio, €, em ultima andlise,
exercicio irregular de direito.

De arremate protesta pelo recebimento das contrarrazbes de recurso eis
gue tempestiva, bem como pela realizacéo das diligencias necessarias a
fim de esclarecer as dividas e omissfGes suscitadas, para ao final a
decisdo que qualificou e classificou a Recorrida como vencedora o pleito,
dando ao processo administrativo o seu prosseguimento normal”.

5- DO MERITO

A Pregoeira julga os processos licitatorios observando sempre o critério objetivo
indicado no préprio instrumento licitatorio. O julgamento é baseado nas regras descritas do Edital
de Licitagdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administragéo Publica convoca, mediante condi¢des estabelecidas
em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o0
oferecimento de bens e servicos, julga os processos licitatérios observando sempre o critério
objetivo indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descritas
do Edital de Licitagdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido
instrumento.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na propria Lei das Licitacdes e, nos mesmos preceitos que
arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (arts. 5° II, LXIX, 37 e 84
CF).

No Art. 41 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢fes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O edital € a lei interna da Licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos
licitantes, quanto a Administracédo que o expediu. Tal vinculacdo ao edital € principio basico de
toda Licitagcdo. Nem se conceberia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no desenrolar do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou possibilitasse documentacdo e proposta em desacordo com o
solicitado. As regras do certame, durante todo o procedimento ndo podem ser alteradas.

6 - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS:

Primeiramente observamos o que dispde o edital do PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS N° 072/2019 — PMM, na publicacdo da errata no dia 28/08/21019:

“12. DOCUMENTOS DE HABILITACAO
12.2. Quanto a capacidade técnica:
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Il - As empresas participantes do lote 03 (trés) deverdo apresentar a
sequinte documentacao:

INCLUIR:

c) Contrato entre a empresa licitante e a empresa de descarte de
efluentes.”

Ora a empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI — ME apresentou em seus
documentos de habilitacdo um “contrato de prestacdo de servicos de recebimento e tratamento
de efluentes”, firmado com a COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR.

Realizamos uma diligéncia junto a COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
— SANEPAR, agéncia de Matinhos/PR. e entramos em contato por telefone no ndmero
35111532, onde a funcionaria Jaqueline Gilbert, nos informou que no contrato de prestacdo de
servicos, firmado com a empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI — ME contempla a clausula
segunda — Esgoto Doméstico o qual abrange os servigcos pertencentes ao lote 03 (limpeza e
desentupimento de caixa de gordura, limpeza e desentupimento de caixa de passagem,
limpeza e desentupimento de fossa séptica, limpeza e desentupimento de ralos ...).

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o
excesso de formalismo: As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o
objeto da licitagao, evitando-se o formalismo desnecessario.

Ainda vemos o que trata sobre o formalismo moderado:

“Sao frequentes as decisbes do Tribunal de Contas da Unido que
prestigiam a adocdo do principio do formalismo moderado e a
possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatorio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da
lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia e promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o0 TCU no acérdao 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
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de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizacdo néo significa desmerecimento ao principio
da vinculac&o ao instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do
caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de
a Administracdo descumprir as normas e condicdes do edital. Trata-se
de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acérdao 119/2016-Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nédo
sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex.,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio x obtencdo da proposta mais
vantajosa), a adocdo de um n&o provoca a aniquilagdo do outro. Como
exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes
do Tribunal de Contas da Uni&o:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario).

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da
proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara).

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada
principio no caso concreto, e realizar a ponderagéo entre eles a fim de
determinar qual prevalecera, sem perder de vista 0s aspectos
normativos. Por esse motivo, as solu¢cdes nado respeitam férmulas
prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades
publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo nao é
um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
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de edital”. (http://www.olicitante.com.br/tcu-formalismo-moderado-
10520-licitacoes/)”.

Passemos agora a um breve estudo sobre o principio da busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracdo. A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n°
8.666/93, que assim dispde:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.”

Atentemos para o que dispbe a Lei. O que se exige da Administracdo é que
busque sempre a melhor proposta. N&o ha, no teor do dispositivo, qualquer mencao expressa
a menor preco. Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relagdo as demais a
principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal
pressuposto néo reflete a realidade quando o prec¢o ofertado ndo foi formulado com base nos
requisitos impostos pela Administragéao.

Finalmente concluimos que a empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLIN — ME
apresentou documento que cumpriu o exigido no edital quanto a prestacdo de servicos de
recebimento e tratamento de efluentes”, portanto atendeu ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e ao Principio da Economicidade e Eficiéncia (proposta mais
vantajosa), com base no disposto do Art. 41 da lei 8.666/93.

Diante de todos os esclarecimentos acima expostos decidimos pela manutengéo
da habilitacdo da empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLIN — ME.

7 . DA CONCLUSAO E DECISAO:

Por todo o exposto, considerando o Edital de Pregéo epigrafado, observadas as
disposicdes contidas na Lei do pregdo n° 10.520/2002, na Lei Federal de Licita¢cdes n° 8.666/93
e suas alteracdes posteriores, esta pregoeira decide CONHECER o presente recurso interposto
pela empresa ARI VALDIR NASCIMENTO LOPES — ME, inscrita no CNPJ n° 18.499.902/0001-
80, e ainda contrarrazdo apresentada pela empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLIN — ME,
inscrita no CNPJ n°18.499.902/0001-80, por tempestivos e, no mérito pelas razdes e
fundamentos j& exarados, passamos a deciséao.

8 . DA DECISAO:
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Conforme manifestos acima, passamos a deciséo final abaixo:

a) NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa
ARI VALDIR NASCIMENTO LOPES - ME.

b) DAR PROVIMENTO a contrarrazdo apresentada pelo empresa
CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI — ME.

c) MANTER a empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI - ME
habilitada no presente certame, conforme ata da sessao publica
constante nos autos as folhas de n° 545 a 548, datada
12/09/2019.

Dessa forma, nada mais havendo a relatar, submetemos a autoridade
Administrativa Superior para apreciacdo da decisdo, em obediéncia ao disposto no
Artigo 109, § 4°, da Lei Federal de Licitages n° 8.666/93.

Posteriormente remeta-se os autos ao Sr. Prefeito Ruy Hauer Reichert para
homologacéo.

Matinhos, 23 de setembro de 2019.

Janete de Fatima Schmitz
Pregoeira

Rua Pastor Elias Abrah&o, 22 Fone/Fax (41) 3971-6003/6012/6140 — FAX (41) 3971-6143
CEP 83.260-000 - Matinhos — Parana - Brasil
licitacao@matinhos.pr.gov.br
Pagina 10 de 10



