PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N° 073/2019 — PMM

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
VARRICAO, COLETA, LIMPEZA EM VIAS PUBLICAS, PRACAS, PRAIAS E
CONSERVACAO DO MUNICIPIO DURANTE A OPERACAO VERAO 2019/2020, INCLUINDO
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, PESSOAS COM EPI'S E TODOS OS ITENS NECESSARIOS
A EXECUCAO DOS SERVICOS

IMPUGNANTE: CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA — ME, INSCRITA NO CNPJ N°
18.499.902/0001-80

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacéo protocolada pela empresa CAMILA
VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA — ME, inscrita no CNPJ N° 18.499.902/0001-80, em data de
27/11/2019, protocolada sob n°® 107182/2019, as 16:22:17hs.

Tendo em vista 0 certame estar previsto para abertura no dia 02/12/2019 e a

impugnacéo protocolada no dia 27/11/2019, resta tempestivo, este que passo a analisar o
mérito, nos termos que seguem.

1 - DOS PONTOS QUESTIONADOS:

A empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA — ME, apresentou impugnacgéo ao
edital epigrafado conforme segue:

Alega a impugnante:

Il - Da Exigéncia Abusiva de Qualificacdo Técnica

O edital do referido procedimento licitatério determina em item 12.2.D
gue é requisito de para participagdo do certame o comprovagédo de
vinculo empregaticio entre a empresa licitante e o profissional
responsavel técnico (Engenheiro Ambiental e/ou Engenheiro
Sanitarista e/ou Engenheiro Civil): N&o obstante, como sera
demonstrado no decorrer da presente impugnacédo, tal exigéncia é
abusiva e afronta os ditames legais que tratam da exigéncia técnica
minima para o cumprimento do objeto licitatério, bem como fere a justa
concorréncia dos participantes do certame.

Mormente, ha que se ressaltar que o artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal determina que todas as obras e servigcos contratados pela
Administracdo Publica devem zelar pela igualdade a todos os
concorrentes no procedimento licitatério, sendo que a exigéncia de
gualificacdo técnica somente é justificada em caso de estrita
necessidade para realizacdo do objeto contratado:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Destacamos)

Da andlise do texto constitucional ja denota-se que a licitagdo em
comento jA padece de vicios legais, uma vez que a norma supra
determina a qualificacao técnica em situacdes indispensaveis para o
cumprimento contratual, situacdo que nao restou evidenciada no
certame em questdo, uma vez que existem outros profissionais
técnicos aptos a emitir ART’s, ndo apenas 0s Engenheiro Ambientais
e/ou Engenheiro Sanitaristas e/ou Engenheiro Civis.

Ademais, a finalidade pretendida pela contrante ao engenheiro
guimico néao refletem as parcelas de maior valor do objeto licitatério, o
gue contraria a determinagdo do artigo 30, 81°, |, da Lei 8666/93, que
determina tal exigéncia para justificar a necessidade da capacidade
técnico profissional: Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagédo
técnica limitar-se-a a:

8§ 1o A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput"deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(Destacamos)

Tal exigéncia ilustra o locus da questdo, consistente na preocupacao
da legislacdo em somente exigir a qualificacdo nos casos acima
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previstos a fim de garantir um cenario de competitividade isonémica,
permitindo que todos os que possuem as minimas condicbes de
executar o objeto do certame tenham a oportunidade de realizarem
suas propostas, a fim de que a Administracdo Publica tenha uma
gama maior de op¢les e que permitam uma escolha mais vantajosa
para injetar o erario, sob pena de incidir na vedagao contida no artigo
30, 81°, I, da Lei de Licitacdes:

Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 8S 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

(Destacamos)

Ademais, a realizacdo do contrato sem a participagdo de Engenheiro
Ambiental e/ou Engenheiro Sanitarista e/ou Engenheiro Civil habilitado
no CREA/CAU néo exime a atuacdo do respectivo conselho em sua
funcdo fiscalizatoria, assim como ndo elide a responsabilidade da
empresa em observar todas as exigéncias de tais 6rgaos, podendo ser
apreciada judicialmente, mas nunca exigida (desmotivadamente) como
requisito para participacdo do certame. O entendimento jurisprudencial
coaduna com a linha de raciocinio ora empregada em casos analogos:

Ha que se considerar, sobretudo, que o art. 37, inciso XXI, da CF
somente admite exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. Nesse mesmo sentido o art.
30, § 10, inciso |, da Lei 8.666/93 veda a inclusdo de clausulas que
restrinjam, indevidamente, a competitividade do certame.

O art. 30 da Lei de Licitacdes, 8§ 10, inciso |, impde uma limitacao,
especificamente, quanto a qualificacao técnica. Segundo o referido
dispositivo a comprovacdo de capacitagdo técnica profissional
somente podera ser exigida para as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, as quais deveriam ser
definidas no instrumento convocatério (§2° do mesmo dispositivo).
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Ocorre que ndo h& elementos, nas pesquisas de precos efetuadas
peia Ceagesp (anexadas aos autos as fis. 2-49 do Anexo 1),
tampouco nas propostas apresentadas (vide os resumos das
propostas comerciais as fls. 564 e 565 do Anexo 1), que permitam
afirmar que os servicos de jardinagem constituam parcela relevante e
de valor significativo do objeto da licitagdo. De se ressalvar que nem
ao menos esse item € individualizado nos resumos das propostas
comerciais, se apresentado apenas como um dos subitens do item II.

Assim, ndo procede a justificativa para a exigéncia constante do item
5.2.4, “b”, do edital. Importante salientar que a nao inclusdo dessa
exigéncia para a qualificacdo técnica no certame licitatorio ndo elide a
responsabilidade da empresa perante o CREA, caso este 6rgdo de
fiscalizacdo profissional entenda imprescindivel a supervisdo de um
engenheiro agrobnomo ou de qualquer outro profissional técnico, nos
trabalhos de jardinagem. Alias, ndo elide a responsabilidade da
empresa em face de nenhum conselho de fiscalizag&o profissional.

A Lei n° 8.666/93 limita a exigéncia de comprovacao técnico-
profissional as parcelas mais significativas e de maior valor, haja vista
gue o objetivo maior do processo licitatorio, nos termos do seu art. 30,
caput, ndo é o de garantir, exaustivamente, a regularidade da
atividade do proponente, mas sim a de propiciar a administracéo a
proposta mais vantajosa, mediante a maxima competitividade, que por
sua vez € favorecida quando a administragcdo dispensa um tratamento
isonémico aos licitantes e observa, rigorosamente, o disposto no art.
37, inciso XXI, da CF e no art. 30, § 10, inciso |, da Lei 8.666/93.

No ambito dos contratos administrativos os conselhos de fiscalizagéo
profissional  exercem, plenamente, as suas  atividades,
independentemente de as profissGes estarem previstas como critério
de habilitacdo técnica do edital de licitacdo. Cabe a empresa
contratada observar as exigéncias dessas entidades, podendo,
inclusive, contesta-las em juizo quando as considere ilegais ou
abusivas. Nao compete a administracdo atuar em substituicdo aos
conselhos de fiscalizacao.

(...) (Destacamos)
Diante do exposto, requer:

1- A supressdo de exigéncia de Engenheiro Ambiental e/ou
Engenheiro  Sanitarista e/ou Engenheiro Civil habilitado no
CREA/CAU, contido no item 12.2.D do edital mencionado;

2- A inclusdo do seguinte texto em seu lugar: “comprovacao de vinculo
empregaticio

entre a empresa licitante e o profissional responséavel técnico ;
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3- A retificacdo do edital licitatorio para previsdo de prazo de 3 (trés)
dias (teis para julgamento das impugnacdes dirigidas em face ao
edital publicado;

4- 0 deferimento do adiamento da sesséo de licitagdo para a proxima
data disponivel apds o prazo condizente a ser concedido para as
adequacOes a serem realizadas pelo impugnante, sob pena de
tomadas das medidas cabiveis para discussdo das questdes aqui
trazidas.

2- DO MERITO:

A Pregoeira julga os processos licitatérios observando sempre o critério objetivo
indicado no préprio instrumento licitatorio. O julgamento é baseado nas regras descritas do Edital
de Licitagdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido instrumento.

Inicialmente, insta salientar que a licitagdo caracteriza-se por ser um procedimento
administrativo formal onde a Administragéo Publica convoca, mediante condi¢des estabelecidas
em ato proprio (edital), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o0
oferecimento de bens e servicos, julga os processos licitatérios observando sempre o critério
objetivo indicado no préprio instrumento licitatério. O julgamento é baseado nas regras descritas
do Edital de Licitagdo, ndo sendo exigido nenhum documento além dos citados no referido
instrumento.

Assim, os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem permear tais
julgamentos e fundamentam-se na propria Lei das Licitacdes e, nos mesmos preceitos que
arrimam constitucionalmente os principios da legalidade e da finalidade (arts. 5° II, LXIX, 37 e 84
CF).

O edital € a lei interna da Licitagdo e, como tal, vincula aos seus termos, tanto aos
licitantes, quanto a Administragédo que o expediu. Tal vinculacdo ao edital € principio bésico de
toda Licitagcdo. Nem se conceberia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no desenrolar do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou possibilitasse documentagédo e proposta em desacordo com o
solicitado. As regras do certame, durante todo o procedimento ndo podem ser alteradas.

3 - DA ANALISE DA PRESENTE IMPUGNACAOQO:

Conforme informacdes do Departamento de Engenharia da Secretaria de Obras e
Planejamento Urbano do Municipio de Matinhos, constante no memorando n°® 230/2019 e ap0s
a andlise da presente impugnacado nos informou que:

Rua Pastor Elias Abrah&o, 22 Fone/Fax (41) 3971-6003/6012/6140 — FAX (41) 3971-6143
CEP 83.260-000 - Matinhos — Paran4 - Brasil
licitacao@matinhos.pr.gov.br
Pagina5de 9



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINHOS

ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

“O Departamento de Engenharia da Secretaria de Obras e Planejamento
Urbano do Municipio de Matinhos, através de sua equipe técnica, vem por
meio deste apresentar uma resposta a impugnacao ao edital do PREGAO
PRESENCIAL N° 101/2019 — PMM, referente a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE VARRICAO, COLETA,
LIMPEZA EM VIAS PUBLICAS, PRACAS, PRAIAS E CONSERVACAO
DO MUNICIPIO DURANTE A OPERACAO VERAO 2019/2020,
INCLUINDO MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, PESSOAS COM EPI'S E
TODOS OS ITENS NECESSARIOS A EXECUCAO DOS SERVICOS, no
que diz respeito a qualificacéo técnica.

De acordo com o art. 2° da Resolugéo n° 447, de 22 de setembro de 2000
do CONFEA,

Compete ao ENGENHEIRO AMBIENTAL o desempenho das atividades 1
a 14 e 18 do art. 1° da Resolugdo n°® 218, de 29 de junho de 1973,
referentes a administracdo, gestdo e ordenamento ambientais e ao
monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais, seus servicos afins e
correlatos.

De acordo com o art. 18° da Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973,

Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA: | - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo, referentes a controle
sanitério do _ambiente; captagdo e distribuicdo de &agua; tratamento de
agua, esgoto e residuos; controle de poluicdo; drenagem; higiene e
conforto de ambiente; seus servicos afins e correlatos.

De acordo com o art. 7° da Resolugdo n° 218, de 29 de junho de 1973,

Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: | - o desempenho das atividades 01 a
18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes a edificacdes, estradas, pistas
de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de
agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem
e irrigagao; pontes e grandes estruturas; seus servigos afins e correlatos.

De acordo com o art. 5° da Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973,

Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO: | - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucgéo, referentes a engenharia
rural; construcdes para fins rurais e suas instalacdes complementares;
irrigagdo e drenagem para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia,;
melhoramento animal e vegetal; recursos naturais renovaveis; ecologia,
agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica agricola; alimentos; tecnologia
de transformacado (agucar, amidos, 6leos, laticinios, vinhos e destilados);
beneficiamento e conservacdo dos produtos animais e vegetais;
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zimotecnia; agropecuaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de
cultura e de utilizacdo de solo; microbiologia agricola; biometria; parques e
jardins; mecanizacdo na agricultura; implementos agricolas; nutricdo
animal; agrostologia; bromatologia e ra¢ées; economia rural e crédito rural,
seus servicos afins e correlatos.

De acordo com o Art. 1° da Resolucdo n°® 218, de 29 de junho de 1973, ao
gual os demais itens referenciam,

Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisdo, coordenacao e orientacao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungéo técnica,

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e
divulgacéo

técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracdo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execuc¢éo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalacdo, montagem, operacao,
reparo

ou manutencdao;

Atividade 16 - Execuc¢do de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacao e manutencao de equipamento e instalacao;
Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

N&o cabe transcrever as atribuicdes dos demais profissionais chancelados
pelo CONFEA, j& que ndo possuem atribuicAo para gerenciamento
ambiental e/ou sanitario.

Ainda, segundo os seguintes artigos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

[.]
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Il - qualificacao técnica;

[..]

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢géo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagcéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gque se responsabilizara pelos trabalhos;

[ll - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacBes e das condi¢cbes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

8§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagcdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugcdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

[...]

Considerando todas as informagfes acima, concluimos que:

1. Mantenha-se _a exigéncia de Engenheiro Ambiental e/ou
Engenheiro Sanitarista e/ou Engenheiro Civil, devidamente habilitados no
CREA de seu estado, além de adicionar a aceitacdo de Engenheiro
Agrénomo; grifo nosso

2. O texto de comprovacgédo de vinculo empregaticio j& consta em
edital.”

DOUGLAS DE CARVALHO ARANTES
CREA-PR 179.871/D
ENGENHEIRO CIVIL — PMM
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DECRETO N° 515/2019
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AUGUSTO DE PAULA TUFANINI
CREA-PR 141.503/D
ENGENHEIRO CIVIL - PMM
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DECRETO N° 515/2019

4 . DA CONCLUSAO E DECISAO:

Por todo o exposto, considerando o Edital de Pregdo epigrafado, observadas as
disposicdes contidas na Lei do pregao n° 10.520/2002, na Lei Federal de LicitacBes n° 8.666/93
e suas alteracOes posteriores, esta pregoeira decide CONHECER a presente impugnacao
interposta pela empresa CAMILA VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA — ME, por tempestivo €, no
mérito pelas razBes e fundamentos ja exarados,

DECIDE:

a) NEGAR PROVIMENTO a impugnacgdo apresentada pela empresa CAMILA
VENTURIN ZAPPELLINI PAIVA — ME.

b) MANTER a abertura do PREGAO PRESENCIAL N° 073/2019 — PMM, na data
de 02 de dezembro de 2019, as 14:00 horas, acrescentando em informagéo
complementar adicionando a aceitacdo de Engenheiro Agrdnomo.

Matinhos, 28 de novembro de 2019

Janete de Fatima Schmitz
Pregoeira
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